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NEUVOSTO

Huumausaineita koskeva EU:n toimintasuunnitelma (2005—2008)

(2005/C 168/01)

Johdanto

Huumausaineet ovat Euroopan kansalaisten suurimpia huolenaiheita ja aiheuttavat eurooppalaiselle yhteis-
kunnalle merkittdvid turvallisuus- ja terveyshaittoja. EU:ssa on periti 2 miljoonaa huumausaineiden ongel-
makaéyttdjad. Huumausaineiden kaytto on erityisesti nuorten keskuudessa ennityksellisen korkealla tasolla.
HIV-[aids-tartuntojen ilmaantuvuus huumausaineiden kayttidjien keskuudessa aiheuttaa lisddntyvda huolta
monissa jasenvaltioissa. Hyvaksymalld puitepaitos laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistoja ja
seuraamuksia koskevien vihimmaiissddntojen vahvistamisesta () otettiin huomioon se, ettd on tirkedd
omaksua jyrkkd kanta laitonta huumausainekauppaa vastaan ja ettd tdméin huumausainekaupan torjumi-
seen tarvitaan kansainvilistd ja johdonmukaista toimintatapaa. Koska huumausaineet ovat maailmanlaa-
juinen ongelma, EU on péittinyt kasitelld titd ongelmaa erilaisin poliittisin keinoin esimerkiksi kdymalld
huumausaineita koskevaa vuoropuhelua maailman eri alueiden kanssa. Toteuttamiskelpoisen ja tehokkaan
ratkaisun 16ytdminen tihdn maailmanlaajuiseen ongelmaan kuuluu sen vuoksi edelleen Euroopan unionin
politiikan painopistealueisiin.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2004 EU:n huumausainestrategian (2005—2012), jossa
vahvistetaan kahden perittdisen nelivuotisen toimintaohjelman puitteet, tavoitteet ja painopisteet. Toimin-
taohjelmien suunnittelu annettiin komission tehtaviksi. Strategia on erottamaton osa monivuotista Haagin
ohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan unionissa ().

Strategian padtavoitteet ovat seuraavat:

— Saavutetaan korkea taso terveyden suojelun, hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla
tdydentdmalld jasenvaltioiden toimintaa, joka tdhtdd huumausaineiden kdyton, huumeriippuvuuden seka
huumausaineiden aiheuttamien terveydellisten ja sosiaalisten haittojen ehkaisemiseen ja vihentdmiseen.

— Ottaen asianmukaisesti huomioon perusoikeuksiin ja -vapauksiin liittyvit EU:n saavutukset ja arvot,
varmistetaan yhteiseen ldhestymistapaan perustuvan tehokkaan yhteistyon avulla yleison turvallisuuden
korkea taso toteuttamalla toimia, joilla torjutaan huumausaineiden tuotantoa, niiden rajatylittivid
kauppaa ja ldhtoaineiden suuntaamista laittomiin tarkoituksiin, ja tehostamalla ennaltachkaisevad
toimintaa huumausainerikollisuuden torjumiseksi.

() EUVL L 335, 11.11.2004; komissio toimittaa kertomuksen tdytintdonpanon toteuttamisesta 12.5.2009 mennessd
huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2009—2012 yhteydessa.

(*) Euroopan unionin huumausainestrategian 2.8 kohta: "Eurooppa-neuvosto pitdd tirkeind, etti huumausaineongel-
maan sovelletaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja monialaista ldhestymistapaa, johon kuuluu sekd huumausaineiden
vddrinkdyton estdmiseen ja huumausaineiden viarinkéyttdjien tukemiseen ja kuntoutukseen tahtddvé politiikka ettd
huumausaineiden ja ldhtoaineiden laittoman kaupan ja rahanpesun torjuntapolitiikka sekd kansainvilisen yhteistyon
vahvistaminen. Euroopan unionin huumausainestrategia vuosiksi 2005—2012 lisitddn ohjelmaan, sen jilkeen iun
Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt sen joulukuussa 2004.”
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— Vahvistetaan EU:n koordinointijarjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd kansallisella, alueellisella ja kansain-
viliselld tasolla toteutettavat toimet tdydentdvit toisiaan ja tehostavat osaltaan EU:ssa ja sen kansainvi-
listen kumppaneiden kanssa harjoitettavaa huumausainepolitiikkaa. Kumppanuudet edellyttavit EU:n
kannan selkeyttimistd kansainvalisilld foorumeilla kuten Yhdistyneissd Kansakunnissa ja sen erityisjar-
jestoissd, jotta se vastaisi EU:n asemaa alan keskeisend rahoittajana.

Strategiassa keskitytddn huumausainepolitiikan kahteen keskeiseen osa-alueeseen eli huumausaineiden
kysynnin ja tarjonnan vahentimiseen. Muita laaja-alaisia aiheita ovat kansainvilinen yhteistyd, tutkimus,
tiedotus ja arviointi.

Toimintasuunnitelma, jota komissio on ehdottanut ja jonka neuvosto on hyviksynyt muutamin muutoksin,
perustuu  EU:n huumausainestrategiasta ja huumausaineita koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta
(2000—2004) laadittuun loppuarvioon ('). Toimintasuunnitelmassa keskitytddn erityisesti aloihin, joilla
arvioinnin mukaan tarvitaan lisitoimia. Toimintasuunnitelmaan on sisillytetty toistamiseen joitakin
keskeisid tavoitteita, jotka jdivdt saavuttamatta edellisen toimintasuunnitelman kattamalla ajanjaksolla.
Komissio on myds kartoittanut tarkoitusta varten perustetulla verkkosivustolla alustavasti kansalaisyhteis-
kunnan edustajien ndkemyksid tulevaisuuden huumausainepolitikasta. Komissio laajentaa kuulemista
huomattavasti toimintasuunnitelmaa toteutettaessa, jotta mahdollisimman monet kansalaisyhteiskunnan
edustajat eri puolilta EU:ta voisivat osallistua vuoropuheluun huumausainekysymysten ratkaisemisesta.

Lopullista padmairad ajatellen on korostettava, ettd strategia ja toimintasuunnitelma eivdt sindnsd ole
tavoitteita. Vaikka kaikki niille asetetut tavoitteet saavutettaisiin, niiden on katsottava epdonnistuneen, jos
yhteiskunnassamme vallitsevaa huumeongelmaa ei niiden tuloksena saada tuntuvasti lievennettyd. Sitdhdn
EUnn kansalaiset nimenomaan odottavat. Toimintasuunnitelman lopullisena tavoitteena on vdhentdd
huomattavasti huumausaineiden kaytt6d vdeston keskuudessa ja rajoittaa laittomien huumausaineiden
kiyton ja kaupan aiheuttamia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Tarkoituksena on tarjota puitteet toimin-
tamallille, johon sisdltyvilld erityistoimilla pyritddn vihentdmdin tasapuolisesti sekd huumausaineiden
kysyntdd ettd niiden tarjontaa.

Erityistoimet on valittu seuraavien kriteerien perusteella:

— EU:n tasolla toteutettavista toimista on saatava ilmeistd lisdarvoa, ja tulosten on oltava todellisia ja
mitattavissa.

— Toimien on oltava kustannustehokkaita ja edistettdvd suoraan vdhintddn yhden strategiassa madritellyn
tavoitteen tai painopisteen saavuttamista.

— Kuhunkin alaan olisi kohdennettava hallittu, toteutettavissa oleva mairi toimia.

Komissio ja neuvosto ovat menetelleet siten, ettd toimintasuunnitelmaa ei ole suunniteltu staattiseksi poliit-
tisten tavoitteiden luetteloksi vaan dynaamiseksi toimintavilineeksi. Suunnitelma noudattelee strategian
rakennetta ja tavoitteita, ja siind keskitytddn konkreettisten tulosten saavuttamiseen tietyilldi painopiste-
aloilla. Kullekin toimelle on osoitettu arviointivélineet ja indikaattorit, jotka on laadittu yhteistyossd Euroo-
pan huumausaineiden ja niiden véddrinkdyton seurantakeskuksen (EHNVYS) ja Europolin kanssa. EHNVS ja
Europol avustavat komissiota toimintasuunnitelman tdytintdonpanon seurannassa, minkd perusteella
komissio julkaisee vuosittain kertomuksen ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia suunnitelmaan.

Suunnitelmassa ilmoitetaan selkedsti toimien toteutuksesta vastaavat tahot ja toteutuksen mdirdajat. Jotta
tdytintoonpano pysyisi suunnitellussa aikataulussa, jo myohistyneistd tai todennakoisesti myohastyvistd
tavoitteista annetaan suosituksia niiden tdytintonpanoa tai myohédstymisen syiden erittelemistd varten.
Komissio suorittaa vuonna 2008 vaikutustenarvioinnin, jonka perusteella se laatii ehdotuksen toiseksi,
vuodet 2009—2012 kattavaksi toimintasuunnitelmaksi. Vuonna 2012 komissio suorittaa strategiaa ja
toimintasuunnitelmia koskevan loppuarvioinnin. Arvioinneissa ei kisitelld pelkdstddn toimintasuunnitelman
rajaamaa kokonaisuutta, vaan niissi luodaan EHNVS:n ja Europolin ty6hon perustuva yleiskatsaus Euroo-
pan huumausainetilanteen kehittymiseen.

Toimintasuunnitelman tavoitteet ovat kunnianhimoiset ja néin ollen kuvastavat EU:n kansalaisten kohtaa-
mien ongelmien vakavuutta. Suunnitelma noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja jattdd
tiyden litkkumavaran paikallisten, alueellisten, kansallisten ja valtioiden vilisten toimien toteuttamiselle
kannustaen samalla kaikkia toimijoita tarkastelemaan sitd, kuinka toimien keskindistd tidydentdvyyttd voitai-
siin parantaa EU:n huumausainestrategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

(') KOM(2004) 707 lopull.



KOORDINOINTI

Yksiloitdvissd oleva tulos:

Koordinointi on keskeistd tuloksellisen huumausainestrategian laatimiseksi ja toteuttamiseksi. Huumausainepolititkan koordinointi EU:n tasolla olisi toteutettava horisontaalisessa huumausainetyéryhmassa. Tyor-
yhmin olisi sddnnollisesti kiinnitettivd huomiota huumausainepolitiikan ulkoisiin nakokohtiin. Huumausaineasioiden ja -politiikkojen koordinoinnista vastaavat kansalliset viranomaiset edistdvit osaltaan EU:n
toimintasuunnitelmien tdytdntoonpanoa kansallisten ohjelmien toteuttamisen yhteydessa.

(Strategian asiaa koskevat painopisteet 17, 18, 19, 20 ja 21)

. . . Vastuu- et .
1
Tavoite Toimi Aikataulu (1) taho () () (9 Arviointiviline/indikaattori
1. Toimintamallin tasapainon ja monialaisuuden varmista- | Jisenvaltiot laativat kansallisen lainsdddantonsd ja 2007 A4 Komission yhteistyossdi EHNVS:n kanssa laatima vuosi-
minen hallintorakenteidensa ~ puitteissa ~ huumausaineita kertomus kansallisista strategioista ja toimintasuunnitel-
koskevan kansallisen kokonaisstrategian ja yhden tai mista

useamman toimintasuunnitelman ja varmistavat, etta

kansalliset strategiat ja toimintasuunnitelmat ovat EU:n

strategian ja toimintasuunnitelmien mukaisia.

2. Tehokas koordinointi EU:n ja jasenvaltioiden tasolla Jasenvaltiot ja komissio ottavat kayttoon tehokkaan 2007 v Jasenvaltiot tiedottavat komissiolle nykyisistd kansallisista
koordinointijirjestelmdn huumausaineiden torjumiseksi KOM koordinointirakenteista.

ja nimittévét henkilon, osaston tai elimen jirjestelmastd Komission yhteistyossi EHNVS:n kanssa laatima vuosi-

vastaavaksi koordinaattoriksi. kertomus kansallisista rakenteista

3. Kansalaisyhteis-kunnan osallistumisen lujittaminen 1. Komissio antaa vihredn kirjan kansalaisyhteiskunnan 2006 KOM Komission vihrei kirja
kanssa  harjoitettavan  tehokkaan  yhteistyon
muodoista.

2. Jasenvaltiot antavat kansalaisyhteiskunnalle tilai- 2007 v Jasenvaltiot esittdvdt vuoteen 2008 mennessd kuulemisen

suuden esittdd nakemyksidén. tulokset horisontaaliselle huumausainetyryhmiille.
4. Tehokas koordinointi neuvostossa 1. Horisontaalinen huumausainetyoryhmd keskittyy | Meneillidn | Neuvosto Komission vuotuinen tilannekatsaus

toiminnassaan EU:n toimintasuunnitelman tdytin-

toonpanon seurantaan.

2. Horisontaalinen huumausainetyéryhmd on neuvos- | Meneilliin | PJV Neuvoston muiden tyéryhmien (tai puheenjohtajavaltion)
tossa pddvastuussa huumausaineiden torjunnan Neuvosto huumausaineasioita koskeva selvitys horisontaaliselle
koordinoinnista EU:n tasolla. Huolehditaan huu- huumausainetyoryhmalle.

;nausalnetyé{’yhmﬁr; )a mu1den huumausa}_nea51().1ta Huumausainetyoryhmissd ulkosuhteisiin ja huumausai-
ja .UIkOSUht‘ilt.a kagtte}ewen _neuvoston .tyOI:yhmlefl neisiin  liittyvistd kysymyksistd kiytyjen keskustelujen
(esim.  poliisiyhteistyryhmd,  tulliyhteistydryhmd, tulokset esitetddn kyseisestd alueesta vastaavalle tydryh-
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen mille ja péinvastoin.

tyoryhmd, kansanterveystyoryhmd) vilisestd koordi-

noinnista.

S00T°L'8

[ ]

DY9[ uaur[[esia uruorun uedoonyg

¢/891 D



5. Huumausainepolitiikan ~ ottaminen jdrjestelmallisesti | 1. Varmistetaan, ettd eri alueita varten laaditut EU:n | Meneillidn | Neuvosto Vuoteen 2008 mennessi annettava komission kertomus
huomioon suhteissa tiettyihin kolmansiin maihin ja toimintasuunnitelmat hyviksytdin vain siind tapauk-
niiden kanssa tehtdvissd sopimuksissa sessa, ettd niiden tdytintdonpanoon on myonnetty
riittdvasti varoja.
2. Sisdllytetddn kolmansien maiden/alueiden kanssa | Vuosittain | Neuvosto Huumausaineita koskevan erityisméidrdyksen sisiltivien
tehtdviin ~ uusiin  sopimuksiin  erityismaaréys KOM uusien sopimusten lukumdara
huumausaineita koskevasta yhteistyosti. Horisontaa-
liselle huumausainetyoryhmille olisi ilmoitettava
asiaan liittyvien neuvottelujen aloittamisesta.
6. Saannollinen keskustelufoorumi EU:n tasolla toteutetta- | Puheenjohtajavaltio huolehtii siitd, ettd huumausainea- Kahdesti PV Kokousyhteenvedot
valle koordinoinnille sioiden  koordinoinnista vastaavilla on tilaisuus vuodessa v
kokoontua vaihtamaan tietoja kansallisista kehitysndky- KOM

mistd, kartoittamaan mahdollisuuksia yhteistyon laajen-
tamiseen ja tarkastelemaan EU:n toimintasuunnitelman
tdytantoonpanon edistymista.

KYSYNNAN VAHENTAMINEN

Yksiloitdvissd oleva tulos:

Huumausaineiden kdyton, huumeriippuvuuden ja huumausaineiden aiheuttamien terveydellisten ja sosiaalisten riskien vaheneminen mitattavissa olevalla tavalla kehittimalld jatkuvasti parantaen kysynnin vihen-
tamistd varten tehokas ja yhtendinen tietoperustainen kokonaisjdrjestelmi, joka kattaa myos ennaltaehkdisyd, varhaista puuttumista, hoitoa, haittojen vihentdmistd, kuntoutusta ja yhteiskuntaan sopeutumista
koskevat toimenpiteet EU:n jasenvaltioissa. Huumausaineiden kysynnin vihentdmiseen tihtddvissd toimenpiteissd on otettava huomioon terveydelliset ja sosiaaliset ongelmat, joita laittomien psykoaktiivisten
aineiden kaytto ja niiden sekakiytto yhdessi laillisten psykoaktiivisten aineiden kuten tupakan, alkoholin ja lddkkeiden kanssa aiheuttavat.

(Strategian asiaa koskevat painopisteet 23, 24 ja 25)

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutaho Arviointiviline/indikaattori
7. Huumausaineiden kysynnin vihentimiseen tihtddvien | Laajennetaan  kysynndn vihentimiseen  tahtddvid 2007 v Madrillinen ja laadullinen analyysi huumausaineiden
toimenpiteiden laajentaminen, niihin osallistumisen | ohjelmia, helpotetaan nithin osallistumista, kehitetddn EHNVS kysyntdad koskeviin toimenpiteisiin osallistumisesta ja

helpottaminen ja niiden tehostaminen

niitd laadullisesti ja arvioidaan niitd sekd varmistetaan,
ettd parhaiksi katsottuja kdytint6jd tehdddn tehokkaasti
tunnetuiksi.

Huumausaineiden  kysynnidn  vahentdmishankkeita
koskevaa EHNVS:n EDDRA-tietojrjestelmad (Exchange
on Drug Demand Reduction Action) ja muita tietokantoja
olisi kiytettavd tehokkaammin ja niitd olisi pdivitettdva
saannollisesti.

niiden tehokkuudesta (hoitotarpeita kuvaavat EHNVS:n
indikaattorit, EDDRA-tietoanalyysi)

Huumausaineiden kaytto ja nithin liittyvien riskien
ymmirtiminen suurta yleisod ja kouluja koskevissa tutki-
muksissa (EHNVS)
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8. Kouluissa toteutettaviin ehkdisyohjelmiin osallistumisen
helpottaminen ja niiden tehostaminen kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti

9. Valikoivien ehkdisytoimien ja kohderyhmien saavutta-
miseen kdytettdvien uusien keinojen, kuten eri joukko-
tiedotusvilineiden ja uuden tietotekniikan, kayttoon-
otto, kehittdminen ja parantaminen

10. Riskitekijoiden varhaisessa havaitsemisessa sovelletta-
vien menetelmien ja varhaisen puuttumisen paranta-
minen

1. Varmistetaan, ettd kouluopetukseen sisallytetdin 2007 v Niiden jdsenvaltioiden lukumiird, joiden kouluissa on
tehokkaiksi arvioituja laaja-alaisia ehkaisyohjelmia, toteutettu kattavia ja tehokkaita psykoaktiivisten aineiden
jotka kattavat lailliset ja laittomat psykoaktiiviset kdyton ehkdisyohjelmia; ohjelmien tavoittamien koulu-
aineet sekd paihteiden sekakiyton, ja ettd ohjelmat laisten osuus kaikista koululaisista
pannaan taytdntoon mahdollisimman kattavasti.

2. Tuetaan valtionlaitosten, kouluyhteisdjen ja alan 2007 v Ks. edellinen kohta
kansalaisjirjestojen  yhteisten  ehkiisyohjelmien
toteuttamista ja kehittdmista.

Kehitetddn ja parannetaan ehkiisyohjelmia, jotka on 2007 v Erityisille kohderyhmille tarkoitettujen ehkdisyohjelmien

tarkoitettu erityisille kohderyhmille (esim. katunuoriso, KOM saatavuusaste (EHNVS)

sosiaalisesti heikossa asemassa olevat ryhmat, sosiaali- Vuoteen 2008 mennessi toteutettava komission

sesti  syrjdytyneet lapset ja riskiryhmiin  kuuluvat tutkimus autolla ajamisesta alkoholin, huumausaineiden

perheet, koulujen ulkopuolella olevat nuoret) ja erityis- ja ladkkeiden vaikutuksen alaisena

tll?ntffISll'l’l (esim. huum ausamgden kay't'to liikenteessd, Niiden jasenvaltioiden lukumdird, jotka ovat toteuttaneet

tyopaikoilla, vapaa-aikana) siten, ettd sukupuolten hielmia tvépaikoi

s X ohjelmia tyépaikoilla
viliset erot otetaan huomioon. . . . . o
Vapaa-ajan tilanteissa toteutettavien huumausaineiden
ehkiisyhankkeiden lukumdird, laajuus ja arvioitu tehok-
kuus (EHNVS)

1. Eri kohderyhmien, erityisesti nuorten, huumausai- | Meneillddn | JV Jasenvaltioiden selvitys eri kohderyhmien, erityisesti
neiden kadyttoon liittyvien riskitekijoiden havaitse- nuorten, huumausaineiden kiyttoon liittyvistd riskiteki-
minen ja niiden tunnetuksi tekeminen varhaista joista
puuttumista koskevia ohjelmia ja alan ammatinhar-
joittajien koulutusta silmalld pitden

2. Varmistetaan, ettd potentiaalisten huumausaineiden | Meneillddn | JV Jasenvaltiot antavat vuoteen 2008 mennessi selvityksen
kéyttdjien ja niistd erityisesti nuorten kanssa tekemi- tillaista koulutusta saavien ammatinharjoittajien prosen-
sissd olevat alan ammatinharjoittajat saavat koulu- tuaalisesta osuudesta
tusta lkd, jossa huumausaineita on kiytetty ensimmaistd

kertaafon hakeuduttu hoitoon ensimmdistd kertaa
(EHNVS)
3. Toteutetaan varhaista puuttumista koskevia ohjelmia | Meneillddn | JV Toteutettujen varhaista puuttumista koskevien ohjelmien

ja toimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti psykoaktii-
visten aineiden kokeilukayttod.

lukumdard (EHNVS)
Arvio tavoitetusta vaestostd (EHNVS)
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11. Kohdennettujen ja monimuotoisten hoito- ja kuntou-

tusohjelmien saatavuuden ja niihin osallistumista
koskevien mahdollisuuksien varmistaminen

12. Hoitopalvelujen laadun parantaminen

13. Vaihtoehtoisten seuraamusten kehittiminen huu-

mausaineiden vadrinkayttdjille vankeusrangaistusten
tilalle ja vankeusrangaistusta suorittavien saatavilla
olevien huumausaineiden vaarinkdyttoon liittyvien
palvelujen  kehittdminen, kansallinen lainsaddanto
asianmukaisesti huomioon ottaen

1. Saatavilla on ndyttoon perustuvia hoitovaihtoehtoja, | Meneillddn | JV Hoitotarpeita ja hoidon saatavuutta kuvaavat indikaat-
joissa kdytetddn monia eri psykososiaalisia ja farma- torit (EHNVS)
kologisia menetelmid ja jotka vastaavat hoitotar-
peita.
2. Laaditaan strategioita ja suuntaviivoja, joilla paran- | Meneillidn | JV Hoitotarpeita ja hoidon saatavuutta kuvaavat indikaat-
netaan nykyisten palvelujen ulkopuolelle jadneiden torit (EHNVS)
huumausaineiden kayttdjien mahdollisuuksia saada
nditd palveluja.
3. Parannetaan mahdollisuuksia osallistua kuntoutusoh- |  Meneillidn | JV Niiden ohjelmien osallistujien lukuméird (EHNVYS)
jelmiin ja yhteiskuntaan sopeutumista koskeviin
ohjelmiin ja laajennetaan niitd ja kiinnitetddn
erityishuomiota nimenomaan nuorille huumausai-
neiden kayttdjille tarkoitettuihin (sosiaalisiin, psyko-
logisiin ja terveydenhuollon) palveluihin.
4. Huolehditaan hoito- ja kuntoutusohjelmien saata- | Meneillidn | JV Valtakunnallisten ja paikallisten kampanjoiden lukumaara
vuutta koskevasta tiedotuksesta ja edistetddn sité. (EHNVS)
Lisitddn huumehoitoa koskevaa tietimystd ja jatketaan 2008 Neuvosto Vuoteen 2007 mennessd annettava komission kertomus
alan parhaiden kaytintojen vaihdon kehittimistd ja KOM
tukemista.
1. Hyo6dynnetdan tehokkaasti huumausaineiden vid- | Meneillidn | JV Jasenvaltioiden selvitys horisontaaliselle huumausaine-
rinkdyttdjien vankeusrangaistuksille vaihtoehtoisia tyoryhmille vuoteen 2008 mennessd
seuraamuksia ja kehitetddn niitd edelleen.
2. Kehitetdin vankeusrangaistusta suorittaville suunnat- | Meneillidn | JV Vuoteen 2007 mennessi tehtivd komission ehdotus
tuja ennaltachkdisyyn, hoitoon ja haittojen vihenti- KOM suositukseksi

miseen liittyvid palveluja, vankilasta vapautuvien
yhteiskuntaan sopeutumista koskevia palveluja seké
menetelmid, joilla seurataan ja analysoidaan
huumausaineiden kiyttod vankien keskuudessa.
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14. Huumausaineiden kayttoon liittyvien terveysriskien | Pannaan tdytdntoon neuvoston suositus huumausai- | Meneillidn | JV Vuoteen 2006 mennessd annettava komission kertomus
ehkiisy neiden védrinkdyttoon liittyvien terveyshaittojen ehkai-

semisestd ja vahentdmisestd.

15. Haittojen vihentimiseen liittyvien palvelujen saata- | Parannetaan huumeriippuvaisten pddsyd kaikkien hait- | Meneilliin | JV Hoitotarpeita ja hoidon saatavuutta kuvaavat indikaat-
vuus tojen vihentimiseen tahtddvien palvelujen ja hoitovaih- torit (EHNVS)

toehtojen piiriin, kansallinen lainsdddintd asianmukai- Analyysi jasenvaltioissa saatavilla olevista erilaisista hait-
sesti huomioon ottaen. tojen ja vahinkojen vdhentimiseen liittyvistd palveluista
(EHNVS)

16. Hl-viruksen ja aidsin, C-hepatiitin sekd muiden veri- | Varmistetaan, ettd HI-virusta/aidsia, C-hepatiittia ja | Meneillidin | JV Hl-viruksen, C-hepatiitin ja muiden infektioiden esiinty-
teitse tarttuvien infektioiden ja tautien levidmisen | muita veriteitse tarttuvia tauteja koskevat kattavat, KOM mistiheyttd kuvaavat indikaattorit (EHNVS)
ehkdiseminen koordinoidut valtakunnalliset ja/tai alueelliset ohjelmat

pannaan taytintoon. Ohjelmat olisi otettava osaksi
yleisid sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja.
17. Huumausaine-kuolemien vihentiminen Asetetaan  huumausainekuolemien  vihentiminen | Meneillidn | JV Huumausainekuolemia kuvaava indikaattori (EHNVS)

erityistavoitteeksi toiminnan kaikilla tasoilla ja otetaan
kiyttoon erityisesti tihdn tarkoitukseen suunniteltuja
toimenpiteitd, kuten kenttity6n, esimerkiksi katuyksi-
koiden tyon, edistiminen hyvin koulutettujen tervey-
denhuoltoalan toimijoiden avulla.

TARJONNAN VAHENTAMINEN

Yksiloitdvissd oleva tulos:

Parannetaan mitattavissa olevalla tavalla sellaisten EU:n ja sen jisenvaltioiden lainvalvontatoimien vaikuttavuutta, tehokkuutta ja tietopohjaa, joiden kohteena on huumausaineiden tuotanto ja laiton kauppa,
ldhtoaineiden suuntaaminen laittomiin tarkoituksiin, mukaan lukien EUthun tuotujen synteettisten huumausaineiden ldhtoaineiden suuntaaminen laittomiin tarkoituksiin, terrorismin rahoitukseen liittyvd huu-
mausainekauppa ja huumausainerikollisuuteen liittyvd rahanpesu. Tdhdn pyritddn keskittymalld jdrjestdytyneeseen huumausainerikollisuuteen, kdyttdmalld nykyisid vilineitd ja sddnnospuitteita, turvautumalla
tarvittaessa alueelliseen tai aihekohtaiseen yhteistyohon ja tutkimalla mahdollisuuksia tehostaa huumausainerikollisuutta ehkaisevid toimenpiteita.

(Strategian asiaa koskevat painopisteet 27.1, 27.2, 27.3 ja 27.4)

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutaho Arviointiviline/indikaattori
18. Jdsenvaltioiden vilisen ja tarvittaessa myos Europolin, | 1. Toteutetaan: Meneillddn | JV () Aloitettujen tai loppuun saatettujen lainvalvonta-alan
Eurojustin, kolmansien maiden ja kansainvilisten — operatiivisia lainvalvontahankkeita, -esimerkiksi Europol operatiivisten hankkeiden ja tiedusteluhankkeiden luku-
jarjestojen  kanssa  harjoitettavan  lainvalvontayh- yhteiset tutkintaryhmit, yhteiset tullioperaatiot Eurojust médrd

teistyon lisddminen ja kehittiminen kansainvilisen
jarjestdytyneen huumausaineiden tuotannon ja kaupan
torjumiseksi

ja yhteiset tutkintatoimet

— lainvalvonta-alan tiedusteluhankkeita seki tiedus-
telun avulla saatavan kisityksen ettd toteutetta-
vien operaatioiden parantamiseksi. Vihintddn
kahden jdsenvaltion pitdisi osallistua kuhunkin
hankkeeseen, ja hankkeiden olisi koskettava
huumausaineiden tuotantoa, rajatylittavad
laitonta kauppaa ja tillaista toimintaa harjoit-
tavia rikollisverkostoja.

Takavarikoitujen 14hto- ja huumausaineiden mdird ja
arvo

Hajotettujen rikollisryhmien lukumaara
Lakkautettujen laittomien laboratorioiden lukumaara
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2. Pyritddn hyodyntdimdan mahdollisimman hyvin

Europolin operatiiviset ja strategiset mahdollisuudet
Europolin ja Europolin kansallisten yksikoiden
vilisen nykyisen yhteistoiminnan pohjalta ja paran-
tamaan tiedustelun avulla saatavaa  kdsitystd
huumausaineiden tarjonnasta ja levittdmisestd seu-
raavin keinoin:

— Jasenvaltiot toimittavat nykyistd johdonmukai-
semmin huumausaineiden salakuljetusverkostoja
ja -reittejd koskevia keskeisid ajankohtaisia tietoja
(analyysitietokantojen perustamista  koskevissa
madrdyksissd eritellyt tiedot) Europolille Europol-
yleissopimuksen tallaista tietojenvaihtoa koske-
vien madrdysten mukaisesti.

— Jasenvaltiot toimittavat takavarikkoja koskevia
tietoja Europolille nykyistd johdonmukaisemmin.

— Europol varmistaa, ettd kerityt tiedot ovat jisen-
valtioiden saatavilla operatiivisiin ja strategisiin
kéyttotarkoituksiin.

— Europol toimittaa mdairdajoin naihin tietoihin
perustuvia strategisia uhka-analyyseja.

— Arvioidaan tiedustelutietojen kerddmisen, analy-
soinnin, levittdimisen ja niiden perusteella toteu-
tettavien operatiivisten toimien muodostaman
toimintajakson tuloksellisuutta ja operatiivisia
vaikutuksia, ja kartoitetaan parantamismahdolli-
suuksia.

Meneilldan

\%
Europol

Europolin selvitykset

. Vahvistetaan EU:n ulkorajoilla suoritettavia tarkas-
tuksia, jotta ne vastaisivat huumausaineiden tuontia
kolmansista maista.

Meneilldan

Ulkorajoilla takavarikoitujen huumaus- ja lihtoaineiden
madard ja arvo

Jasenvaltioiden selvitykset viranomaisten toteuttamista
toimista tarkastusten vahvistamiseksi ulkorajoilla

. Toteutetaan erityistoimia EU:n sisdrajat ylittavén lait-
toman huumausainekaupan torjumiseksi.

Meneillddn

Jasenvaltioiden selvitykset toteutetuista erityistoimista

. Tutkitaan  mahdollisuuksia ~ kehittdd  strategia
heroiinin ja kokaiinin rikosteknisten profilointitu-
losten kdyttdmiseksi lainvalvonnan strategisia ja
operatiivisia tarkoituksia varten ja annetaan sitd
koskevia suosituksia.

2006

\4

Toteutettavuusselvitys ja siihen liittyvit suositukset
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19. Heroiinin, kokaiinin ja kannabiksen tuotannon ja ra- | Toteutetaan yhteisid monialaisia operatiivisia hankkeita | Meneillidn | JV Aloitettujen tai loppuun saatettujen operaatioiden luku-
jatylittavan laittoman kaupan vihentdminen ja tiedusteluhankkeita, vaihdetaan parhaita kaytintojd ja Europol médrd
lisa'téiéi.n huumausa%peidel} torjuntatydta. Kohdiﬁtetaan Takavarikoidun heroiinin, kokaiinin ja kannabiksen
tyo niihin kolmansiin maihin ja alueisiin, jotka liittyvat midri ja arvo
heroiinin, kokaiinin ja kannabiksen tuotantoon ja sala- Hai o . -
. L : ajotettujen rikollisryhmien lukumaird
kuljetukseen rajojen yli EUhun.
20. Synteettisten  huumausaineiden  valmistuksen ja | 1. Kehitetddn operaatioita ja tiedusteluhankkeita | Meneillddn | JV () Aloitettujen tai loppuun saatettujen operaatioiden ja
tarjonnan vihentdminen synteettisten huumausaineiden  valmistuksen ja Europol tiedusteluhankkeiden lukumaird
kaupan  chkdisemiseksi ja torjumiseksi. Operaa- Takavarikoitujen synteettisten huumausaineiden ja niiden
tiothin pitdisi osallistua vihintddn kahden jasenval- lahtoaineiden méari ja arvo
tion. Tamédn osalta 0.1151 kéytettava hyodykm kaikki Hajotettujen rikollisryhmien lukumééir
Synergy-hankkeen tarjoamat mahdollisuudet. ) ) ) o o
Lakkautettujen laittomien laboratorioiden lukumaari
2. Kehitetddn EU:n tasolla pitkin aikavilin ratkaisu, 2008 v Selvitys pitkdn aikavilin ratkaisun kehittdmisesti ()
joka koskee synteettisten huumausaineiden rikos- KOM
teknisten profilointitulosten kédyttod lainvalvonnan Furonol
strategisiin ja operatiivisiin tarkoituksiin. Lainvalvon- p
nasta ja teknisestd rikostutkinnasta vastaavien viran-
omaisten olisi kehitettdvd ratkaisu yhdessd alalla
saatujen kokemusten perusteella.
3. Pannaan kaikilta osin tdytintoon neuvoston piitds | Meneilliin | Neuvosto Europolin ja EHNVS:n vuosikertomus neuvostolle, Eu-
uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaih- v roopan parlamentille ja komissiolle
dosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta. KOM
Europol
EHNVS
Euroopan
ladkevirasto
21. Huumausaineiden lihtoaineina kdytettdvien kemikaa- | Toteutetaan lainvalvontahankkeita, kuten huumausai- | Meneillddn | JV () Aloitettujen tai loppuun saatettujen lainvalvontahank-
lien vairinkdyttoon ja salakuljetukseen liittyvin | neiden ldhtoaineita kasittelevin yhteiseurooppalaisen Europol keiden lukumaard
vakavan rikollisuuden torjuminen lisadmalld jasenval- | yksikon perustaminen. Hankkeisiin pitéisi osallistua Eurojust Takavarikoitujen 1hto- ja huumausaineiden miiri ja

tioiden vilistd ja tarvittaessa Europolin, Eurojustin,
kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestojen
kanssa harjoitettavaa lainvalvontayhteistyotd

vihintddn kahden jasenvaltion.

arvo
Hajotettujen rikollisryhmien lukumaara
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22. EUn alueelle tuotujen ldhtoaineiden ja erityisesti
synteettisten huumausaineiden lihtoaineiden védrin-
kdyton ehkdiseminen

23. Huumausainerikoksiin liittyvdn rahanpesun torjunta ja
kertyneiden varojen takavarikointi

1. Huumausaineiden ldhtoaineita koskeva yhteison | Meneillddn | JV () Takavarikointien/pysaytettyjen toimitusten lukumaard
lainsdadantd pannaan tdytdntoon ja tehddin erityi- KOM
sesti synteettisten huumausaineiden ldht6aineiden
tuonnin valvontaa koskevaa yhteistyotd jasenval-
tioiden vililli. Tehostetaan tulliviranomaisten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten EU:n ulkora-
joilla suorittamia tarkastuksia sekd yhteison sisiistd
valvontaa.

2. Tuetaan YK:n kansainvilisen huumausainevalvonta- | Meneilldidn | JV Takavarikointien/pysaytettyjen toimitusten lukumaard
lautakunnan (INCB, International Narcotics Control KOM
Board) kansainvilisia hankkeita (erityisesti Project E

; uropol
Prism).

3. Kehitetddn ldhtoaineiden valvonnasta vastaavien | Meneillddn | JV Toimialan kanssa tehtyjen yhteisymmarryspoytakirjojen
jasenvaltioiden viranomaisten ja alan teollisuuden KOM tai vastaavien jdrjestelyjen lukumdird jaftai toimialan
vilistd yhteistyota. kanssa pidettyjen seminaarien lukumaird

Tastd seuranneiden ilmoitusten ja tutkimusten lukumdara
1. Toteutetaan  operatiivisia  lainvalvontahankkeita, | Meneilldan | JV (') Aloitettujen tai loppuun saatettujen operatiivisten lainval-
jollaisia ovat Europol vontahankkeiden lukuméara
i) operaatiot huumausainekauppaa kdyvien jarjes- Eurojust Huumausaineisiin  liittyvien tutkimusten seurauksena
tojen kiinnisaamiseksi, mukaan lukien rikollisten haltuunotettujen Kiteis- ja muiden varojen takavarikointi
(kalkéntyypp15§en> varojen ja oma1§uude{1 sa- Takaisinsaatujen ja menetetyksi tuomittujen varojen arvo
manglkamen Ja per}lstelehnen .tutkmta,. .)onka suhteessa loppuun saatettujen operatiivisten lainvalvonta-
tavoitteena on maksimoida varojen takaisinsaa- hankkeiden likumazrisn
minen, ja tdhdn liittyvien tiedustelutietojen
kerddminen ja jakaminen;
(i) operaatiot, joiden tavoitteena on EU:n sisiisten
ja EU:sta tiettyihin EU:n ulkopuolisiin korkean
riskin kohteisiin ja lihdemaihin suuntautuvien
rikollisten kassavirtojen toteaminen ja pysdyttd-
minen.
Naihin operatiivisiin lainvalvontahankkeisiin tulisi
osallistua vahintddn kaksi jasenvaltiota.
2. Kehitetddn yhteistyotd rahanpesun selvittelykes- 2006 v Rahanpesun  selvittelykeskusten verkostoa kdyttivien

kusten vilisessd tietojenvaihdossa kdyttamalld rahan-
pesun selvittelykeskusten verkostoa keskusten keski-
ndisen tietojenvaihdon vilineena.

jasenvaltioiden lukumaird
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3. Tarkastellaan mahdollisuutta perustaa kansallisia 2008 v Komission kertomus kyseisten yksikkojen perustamisesta
monialaisia yksikkojd, joiden tehtdvinid on saada KOM
selville ja tutkia rikollisten varat ja omaisuus.
4. Madritellddn ja arvioidaan rikollisten varojen mene- 2007 KOM
tetyksi  tuomitsemista  koskevan  lainsddddnnon
mukaiset parhaat kdytinnot ja jdsenvaltioiden
menettelytavat  ottaen huomioon kaikki asiaa
koskevat EU:n vilineet.
5. Tutkitaan parhaita kdytint6jd niissd jasenvaltioissa, 2007 KOM Tamintyyppisen rahaston kdyttéonottaneiden jisenval-
jotka ovat ottaneet kdyttoon kansallisen rahaston, tioiden parhaiden kdytintojen tutkiminen
josta rahoitetaan huumausainealan hankkeita ja
jonka toimintaa rahoitetaan huumausaineiden
tuotannosta ja laittomasta kaupasta ansaituilla,
menetetyiksi tuomituilla varoilla.
24. Tutkitaan mahdolliset kytkokset huumausaineiden | Selvitetddn mahdolliset kytkokset huumausaineiden 2007 KOM Aloitettujen tai loppuun saatettujen tutkimusten ja/tai
tuotannon ja laittoman kaupan sekd terrorismin rahoi- | tuotannon ja laittoman kaupan sekd terrorismin rahoi- Europol toimien lukumaéara
tuksen valilld tuksen valilld ja kdytetddn niitd tietoja tutkimusten ja/ v
tai toimien tukemiseen tai kdynnistimiseen.
25. Huumausaine-rikosten ehkdisemiseen liittyvdn | 1. Hyviksytddn  yhteinen  mdidritelmd  Kkisitteelle 2007 Neuvosto Komission ehdotus, joka perustuu EHNVS:n esittimiin
toiminnan laajentaminen "huumausainerikos”. Komissio aiempiin tutkimuksiin
2. Jaetaan huumausaineiden katukaupan ehkiisemisen 2007 v Tulokset esitetty
alalla  saadut kokemukset ja todetut parhaat Neuvosto
kdytannot ja esitetddn saadut tulokset.
3. Toteutetaan tutkimus kolmansien maiden kiytin- 2008 KOM Tutkimus valmistunut
noistd huumausainerikosten ehkdisemisessa.
26. Kehitetddn uusia menetelmid ja parhaita kiytintoji | Jasenvaltiot kerddvit tietoja tietoteknologian avulla 2008 % Tulokset esitetty
huumausainerikosten ehkdisemiseksi ja tietoteknolo- | toteutetuista huumausainerikoksista ja ldhtoaineiden Neuvosto

gian avulla suoritetun ldhtoaineiden kiyton laittomiin
tarkoituksiin torjumiseksi

kdytostd laittomiin tarkoituksiin, jotta voidaan kehittdd
uusia menetelmid ja parhaita kdytintojd ndiden
ilmioiden ehkiisemiseksi.
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27.

Lainvalvonta-viranomaisille suunnatun koulutuksen

lisdidminen

Jasenvaltioiden ja Euroopan poliisiakatemian (CEPOL)
olisi toimivaltuuksiensa mukaisesti sisllytettdva vuotui-
siin tydohjelmiinsa enemmin lainvalvontaviranomaisille
suunnattua koulutusta, joka liittyy erityisesti huu-
mausaineiden tuotannon ja laittoman kaupan torjun-
taan.

2006

\%
CEPOL

Kyseisiin vuotuisiin tyéohjelmiin siséllytetddn lainvalvon-
taviranomaisille suunnattua lisdkoulutusta

KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Yksiloitdvissd oleva tulos:

Parannetaan mitattavissa olevalla tavalla jasenvaltioiden seké niiden ja komission vilisen koordinoinnin tehokkuutta ja nikyvyyttd huumausaine- ja lihtoaineongelmaa koskevan tasapainoisen lihestymistavan edis-
tamiseksi kansainvilisissd jrjestoissd ja foorumeilla seké suhteissa kolmansiin maihin. Ndin pyritddn keskeisend osana poliittista ja kehitysyhteistyotd vahentdimdin huumausaineiden tuotantoa ja niiden tarjontaa
Eurooppaan ja auttamaan kolmansia maita painopistealueilla vihentimalld huumausaineiden kysyntaa.

(Strategian asiaa koskevat painopisteet 27.5, 30.1, 30.2 ja 30.3)

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutaho Arviointiviline/indikaattori
28. Kansainvilisilli foorumeilla esitettivit EU:n yhteiset | Huumausainekysymyksid kisittelevissd kansainvilisissi | Meneillidn | PJV Huumausainekysymyksid kisittelevissd kansainvilisissd
kannat huumausaineista kokouksissa esitettdvit EU:n kannat valmistellaan v kokouksissa esitettyjen EU:n  kantojen lukumiird
neuvoston horisontaalisessa huumausainetyoryhmissi KOM suhteessa kansallisten kantojen lukumédrdian
ja muilla koordinointifoorumeilla. EU:n koordinointi-
kokoukset jarjestetddn huumausainetoimikunnan (CND)
kokousten ja muiden kokousten yhteydessa.
29. EU:n huumaus-aineisiin  soveltaman toimintalinjan | Puheenjohtajavaltio ja/tai komissio ottaa pédvastuun | Meneillidn | PJV EU:n lausuntojen lukumiird suhteessa kansallisten
suunnittelu ja edistiminen huumausaineisiin sovellettavan tasa-painoisen toiminta- v lausuntojen lukumairdin
linjan suunnittelusta ja edistimisesta. KOM
30. EU:n  yhteisten péddtoslauselmien esittiminen ja | Puheenjohtajavaltion on pyrittava siihen, ettd pddtoslau- | Meneillidan | PJV EUn yhteisten pddtos-lauselmien ja EU:n tukemien
muiden péddtoslauselmien tukeminen selmat YK:ssa ja erityisesti CND:ssd esitetddn EU:n yhtei- v pddtoslauselmien lukumédrd suhteessa kaikkien paatos-
sind péitoslauselmina jaftai ettd EU osallistuu muiden KOM lauselmien lukumédradin

pddtoslauselmien tukemiseen.

Lahentymisindikaattori (ks. asiak. 9099/05

CORDROGUE 27)
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31. EUn osallistuminen YK:n yleiskokouksen vuoden | 1. Tehdddn aloite yhteisten EU:n kriteerien ehdottami- 2006 KOM Komission aloitteeseen perustuva EUmn ehdotus CND:lle
1998 huumausaineita kisitelleen erityisistunnon sesta CND:n puitteissa YK:n yleiskokouksen vuoden Neuvosto (2006)
tulosten tdytantd6npanon lopulliseen arviointiin 1998 erityisistunnossa hyviksyttyjen poliittisen julis- PV
tuksen, huumausaineiden kysynndn vahentimistd
koskevista suuntaa-antavista periaatteista laaditun v
julistuksen ~ sekd  toimenpiteitd  kansainvilisen
yhteistyon edistdmiseksi maailman huumausaineon-
gelman  torjumiseksi koskevan paitoslauselman
tdytantoonpanon lopullista arviointia varten.
2. Laaditaan EU:n yhteinen kanta YK:n yleiskokouksen 2008 KOM Komission aloitteeseen perustuva EU:n yhteinen kanta
vuoden 1998 erityisistunnossa hyviksyttyjen poliit- Neuvosto
tisen julistuksen, huumausaineiden kysynnin vihen- PV
timistd koskevista suuntaa-antavista periaatteista
laaditun julistuksen sekd toimenpiteitd kansainva- vV
lisen yhteistyon edistimiseksi maailman huumausai-
neongelman torjumiseksi koskevan paitoslauselman
taytantoonpanon lopullisen arvioinnin tuloksista.
32. Ehdokasmaiden ja vakautus- ja assosiaatioprosessiin | Kyseisille maille tarjotaan teknistd ja muuta apua niiden 2008 v Loppuun saatettujen hankkeiden lukumddrd; kustan-
osallistuvien maiden tukeminen perehdyttimiseksi EU:n sddnnostoon ja niiden avusta- KOM nukset ja niiden prosentuaalinen osuus kyseisille maille
miseksi vaadittujen toimien toteuttamisessa. EHNVS suunnatun avun kokonaiskustannuksista
Europol
33. Ehdokasmaille tarjotaan mahdollisuus  osallistua | Sopimukset ehdokasmaiden kanssa 2008 Neuvosto Tehtyjen yhteistydsopimusten lukuméird
EHNVS:n, Europolin ja Eurojustin (') tyoskentelyyn KOM
34. EU:n naapurimaiden avustaminen 1. Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskeviin toiminta- 2008 JV Tdytdntoon pantujen huumausaineisiin liittyvien maa-
suunnitelmiin  sisdltyvien  huumausaineosioiden KOM rdysten lukumaird
taytantoonpano.
2. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaan 2006 v Tdytantoon pantujen huumausaineisiin liittyvien maa-
EUn ja Vendjian toimintasuunnitelmaan ja yhteistd KOM rdysten lukumaird

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koske-
vaan  suunnitelmaan  (‘roadmap”)  sisiltyvien
huumausaineosioiden tdytintoonpano; tarkastellaan
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa Venijin kanssa
(erityisesti viimeksi mainitun suunnitelman puit-
teissa) sekd muiden naapurimaiden kanssa huu-
mausaineisiin liittyvien riskien vihentimiseksi.
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neiden tuotantoa ja laitonta kauppaa sekd ldhtoai-
neiden kéyttod laittomiin tarkoituksiin. Tihdn olisi
sisdllyttiavd koulutusalalla annettavaa apua.

35. Varmistetaan, ettd huumausaineita koskevat ongelmat | Valtavirtaistetaan huumausaineisiin liittyvat hankkeet 2008 v Loppuun saatettujen hankkeiden lukuméidrd; kustan-
otetaan huomioon, kun vahvistetaan EU:n ja kolman- | osaksi yhteistyotd, jota EU tekee kolmansien maiden/ KOM nukset ja niiden prosentuaalinen osuus kyseisille maille/
sien maiden/alueiden vilisen yhteistyon painopistealat | alueiden, erityisesti huumeongelmien koettelemien alueille suunnatun avun kokonais-kustannuksista

maiden ja alueiden, kanssa. Erityistd huomiota olisi

kiinnitettava sithen, ettd tarjotaan apua ja yhteistyotd

seuraaville maille:

— EU:n itdiset rajanaapurimaat

— Balkanin valtiot

— Afganistan (erityisesti sen vuoden 2005 huumausai-
neiden vastaisen tdytintdonpanosuunnitelman ja
tulevien tdytintoonpanosuunnitelmien yhteydessé)
ja sen naapurimaat; EUn ja jdsenvaltioiden olisi
pyrittdva lisidméddn apuaan seuraaville maille:

— Latinalaisen Amerikan ja Karibian maat

— Marokko

— maat, joiden kautta kulkee muita huumausainereit-
teja.

Tdmi apu ja yhteistyd on tarvittaessa yhdistettivd EUmn

eri alueiden kanssa hyviksymiin huumausaineita koske-

viin toimintasuunnitelmiin ja muiden EU:n kumppanien

kanssa tehtyjen toimintasuunnitelmien huumausaineita

koskeviin osioihin.

36. EU:n  ulkopuolisiin maihin, erityisesti huumausai- | 1. Luodaan ja/tai kehitetddn edelleen jisenvaltioiden | Meneillidn | JV Perustettujen jaftai edelleen kehitettyjen jdsenvaltioiden
neiden tuottajamaihin ja salakuljetusreittien varrella yhteyshenkiloverkostoja. Kukin verkosto kokoontuu yhteyshenkil6verkostojen lukumiird
sijaitseviin alueisiin, kohdennettavien lainvalvontatoi- vihintddn puolen vuoden vilein tarkoituksena para- Pidettyjen kokousten lukumairi
mien tehostaminen ntaa jasenvaltioiden kolmansissa maissa toteuttamaa

operatiivista yhteistyoti ja koordinointia.
2. Annetaan asianmukaista koulutusta jasenvaltioiden | Meneillddn | JV Jasenvaltioiden yhteyshenkilville suunnattu koulutus
yhteyshenkiléille. jasenvaltioiden  vuotuisissa  (koulutusta  koskevissa)
tyosuunnitelmissa
3. Pannaan tdytdntoon tai tuetaan operatiivisia lainval- | Meneillddn | JV Aloitettujen tai loppuun saatettujen lainvalvontahank-
vontahankkeita, jaetaan parhaat kdytannot ja lisitddn keiden lukumaard
huumausaineiden  vastaista  ty6td maissa/alueilla, Takavarikoitujen  lihtdaineiden ja huumausaineiden
jotka on lueteltu toimessa 35. méird ja arvo
Hajotettujen rikollisryhmien lukumaara
Lakkautettujen laittomien laboratorioiden lukumaara
4. Avustetaan toimessa 35 lueteltujen maiden/alueiden | Meneillidn | JV Loppuun saatettujen huumausaineisiin liittyvien lainval-
lainvalvontaviranomaisia ~ torjumaan  huumausai- KOM vontahankkeiden lukuméara

Huumausaineisiin lainvalvontahankkeiden

kustannukset

liittyvien

¥1/891 D

[ ]

DY9[ uauIf[esia uruorun uedoonyg

S00T’L8



37. Jatketaan ja kehitetddn EU:n aktiivista poliittista sitou- | 1. Kdytetddn EU:n, Latinalaisen Amerikan ja Karibian | Meneilldidn | Neuvosto Vuosikertomukset kyseisten jarjestelmien kdytostd
tumista suhteessa kolmansiin maihin/alueisiin alueen huumausaineiden torjunnan koordinointi- ja KOM
yhteistyojarjestelmdn, EU:n Andien yhteison kanssa
huumausaineiden torjunnan alalla kdymain erityis-
vuoropuhelun sekd huumausaineita  kdsittelevien
kolmikantakokousten kaltaisia jirjestelmid aktiivisen
poliittisen vuoropuhelun kdymiseksi asianomaisten
maiden ja alueiden kanssa.
. Huumausaineita koskevien toimintasuunnitelmien Neuvosto Tarkastelukertomukset
puitteissa  harjoitettua toimintaa ja toteutettuja KOM
toimenpiteitd tarkistetaan ja niille asetetaan tarvit-
taessa uusia painopistealoja; toimintasuunnitelmia
on laadittu:
— Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden
kanssa 2006
— Keski-Aasian maiden kanssa 2007
— Linsi-Balkanin maiden kanssa. 2008
. Osallistutaan tdysimaardisesti huumausaineongelmia | Meneillidn | Neuvosto Kertomus EU:n toiminnasta ndissd jdrjestoissd ja nailld
kasittelevien kansainvalisten jrjestojen ja foorumien v foorumeilla
tyohon (esim. Euroopan neuvosto (Pompidou- KOM
ryhmé), UNODC, WHO ja UNAIDS).
. Hyodynnetdan tdysin Dublin-ryhmin tarjoamia | Meneillidn | Neuvosto Kertomus EU:n toiminnasta Dublinin ryhmassa
mahdollisuuksia joustavana, epivirallisena neuvot- v
telu- ja koordinointimekanismina maailmanlaa- KOM
juisten, alueellisten ja maakohtaisten, huumausai-
neiden laittomaan tuotantoon, kauppaan ja kysyn-
tddn liittyvien ongelmien kisittelyssa.
. Yllipidetddn aktiivista vuoropuhelua kolmansien | Meneillidn | Neuvosto Tdytantoon pantujen Dublinin ryhman suositusten luku-
maiden kanssa Dublinin pienryhmien suositusten Dublinin madri (12)
panemiseksi taytantoon. ryhmi
38. Ehdokasmaille ja kolmansille maille/ alueille annet- | 1. Vaihdetaan tietoja ehdokasmaissa ja kolmansissa | Vuosittain | Neuvosto Komission vuosikertomus neuvostolle
tavan avun johdonmukaisuuden, ndkyvyyden ja tehok- maissa ja alueilla toteutettavista huumausaineisiin KOM Komissio paivittdd jasenvaltioiden toimittamien tietojen
kuuden parantaminen liit.tyx.list'a' tekniser} avun har.lkkeista ja operatiivisesta perusteella tietokannan ehdokasmaissa ja kolmansissa
tolminnasta, erityisesti tekr'nseq avurl ja operatiivisen maissa toteutettavista teknisen avun hankkeista
toiminnan paallekkaisyyksien ja puutteiden kartoit-
tamiseksi.
. Yhteistyoohjelmiin = sisdltyvien EU:n ja jdsenval- 2008 v Jasenvaltioiden ja komission kertomukset neuvostolle
tioiden huumausaineisiin  liittyvien —hankkeiden KOM
arvioiminen.
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TIEDOTTAMINEN, TUTKIMUS JA ARVIOINTI

Yksiloitdvissd olevat tulokset:

a) Huumausaineongelman parempi ymmértiminen ja parhaan mahdollisen toiminnan kehittiminen sithen puuttumiseksi parantamalla mitattavissa olevalla ja kestdvalld tavalla tietopohjaa ja tietoinfrastruktuuria
b) Seikkaperdisten tietojen antaminen EU:n tasolla nykyisin harjoitettavan toiminnan vahvuuksista ja puutteista; arvioinnin olisi edelleen oltava olennainen osa EU:n huumausainepolitiikkaa koskevaa ldhestymis-

tapaa
(Strategian asiaa koskevat painopisteet 31, 32)

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutahot Arviointiviline/indikaattori
39. Luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen antaminen | Viiden keskeisen epidemiologisen indikaattorin koko- 2008 v Jasenvaltioiden kertomukset mahdollisista ongelmista
keskeisistd epidemiologisista indikaattoreista naisvaltainen soveltaminen ja mahdollinen hienosdito EHNVS indikaattoreiden soveltamisessa
40. Luotettavien tietojen antaminen huumausainetilan- | 1. Reitox-verkoston kansalliset yhteyspisteet ja Euro- | Vuosittain | JV Kertomukset toimitettu
teesta polin kansalliset huumausaineyksikot —toimittavat
edelleen vuosittaiset ja vakiokdytinnon mukaiset
kertomuksensa kansallisista huumausainetilanteista.
2. EHNVS ja Europol toimittavat edelleen vuosikerto- |  Vuosittain | EHNVS Kertomukset toimitettu
muksensa EU:n huumausainetilanteesta Europol
41. Selkedn kisityksen muodostaminen huumausaineiden | 1. Sovitaan EU:n suuntaviivoista ja menetelmistd 2008 Neuvosto Komission yhdessi EHNVS:n ja Europolin kanssa laatima
kdyton ja huumausaine-markkinoiden uusista kehitys- uusien suuntausten kartoittamista ja seurantaa sekd KOM ehdotus vuoteen 2007 mennessi
suuntauksista ja -malleista nithin kohdistettavia toimenpiteitd varten.
2. Komissio  toteuttaa  Eurobarometri-tutkimuksen 2008 KOM Asiasta annettu kertomus

nuorten suhtautumisesta huumausaineisiin. Euroba-
rometrin  tulokset olisi analysoitava  yhdessd
EHNVS:n  viestotutkimusindikaattorista  perdisin
olevien tietojen kanssa.
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42. Arvion laatiminen huumausaineongelmaan kytettyjen | Jasenvaltiot ja komissio tarkastelevat yhteistyossd 2006 v Menetelmien perusteella laadittu selvitys

julkisten varojen médrastd EHNVS:n kanssa huumausaineisiin liittyviin toimenpi- KOM
teisiin  suoraan ja vdlillisesti kdytettyjen varojen EHNVS
arviointia koskevien yhteensopivien menetelmien kehit-
tamista.

43. Huumausainealan tutkimuksen edistiminen 1. Edistetddn yhteison tutkimus- ja kehittimisohjelman | Meneillidn | JV Aiheiden kartoittaminen ja niiden siséllyttiminen
ja jasenvaltioiden tutkimusohjelmien puitteissa tutki- KOM puiteohjelmaan ja ty6ohjelmiin sekd kansallisiin tutki-
mustoimintaa, joka koskee musohjelmiin
— biolddketieteellisid, psykososiaalisia ja muita Tutkimusohjelmaan hyviksyttyjen huumausaineisiin liit-

huumausaineiden kayton ja huumeriippuvuuden tyvien hakemusten lukumddrd ja jdsenvaltioissa tukea
taustalla vaikuttavia tekijoitd, saaneiden hankkeiden lukumaira
— muita keskeisid asioita, kuten varhaisvaiheen
valistuskampanjoiden tehokkuutta, —tehokkaita
HI-viruksen, aidsin ja C-hepatiitin ehkaisytoi-
menpiteitd ja ekstaasin kdyton pitkdn aikavilin
vaikutuksia.
2. Edistetddn tutkimustoimintaa suojatekijoiden tunnis- 2007 v Toteutettu tutkimus
tamiseksi maissa, joissa HI-virus-|aids-tartunnan EHNVS:n
saaneita huumausaineiden kiyttdjid on vahan. tukemana
3. Hyodynnetddn mahdollisimman hyvin Euroopan | Meneillddn | JV Selvitys Pompidou-ryhman tutkimustoiminnasta
neuvoston (Pompidou-ryhmi) tutkimusvoimavaroja. KOM
44. Huippuosaamisen verkostojen perustaminen huumau- | Tutkimusverkostoja, yliopistoja ja ammatin-harjoittajia 2007 KOM Komission kertomus verkottumisen laajuudesta ja

sainetutkimuksen alalle

olisi kannustettava kehittimain/ perustamaan huippu-
osaamisen verkostoja resurssien kdyton optimoimista ja
tutkimustulosten tehokasta tunnetuksi tekemistd varten.

verkostoille hankitusta rahoituksesta
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45. Jatkuva kattava arviointi 1. Laaditaan yhdistetty luettelo indikaattoreista ja | Meneillddn KOM Komission yhteistyossd EHNVS:n ja Europolin kanssa
arviointivilineisti EU:n huumausaineita koskevan EHNVS vuosittain laatima tilannekatsaus
strategian  ja  toimintasuunnitelmien  arviointia E
uropol
varten.
2. Komissio esittdd neuvostolle ja Euroopan parlamen- |  Vuosittain | KOM Komission yhteistyossd EHNVS:n ja Europolin kanssa
tille tilannekatsauksen  toiminta-suunnitelman vuosittain laatima tilannekatsaus

tdytantoonpanosta ja ehdotuksia havaittujen puut-
teiden korjaamiseksi ja mahdollisiin uusiin haastei-
siin vastaamiseksi.

3. Komissio toteuttaa vaikutustenarvioinnin, jonka 2008 KOM Yhteistyossda EHNVS:n ja Europolin kanssa toteutettava
perusteella laaditaan ehdotus uudeksi toimintasuun- vaikutustenarviointi
nitelmaksi (2009-2012).

46. Jasenvaltioiden huumausaineita koskevien lainvalvon- | Parhaita kiytdnt6jd koskevien suositusten tdytintoonpa- 2006 Neuvosto Neuvoston selvitys ja ehdotus suosituksiksi
tajarjestelmien keskindisen arvioinnin seuranta noaste

Toimi on tarkoitus saattaa loppuun mainitun vuoden loppuun mennessi.

Puheenjohtajavaltio = PJV

Jasenvaltiot = JV

Komissio = KOM.

Hanketta johtava jasenvaltio toimittaa asiaankuuluvia tietoja arviointivélineestd tai indikaattorista, ellei toisin sovita.

Hanketta johtava jisenvaltio toimittaa asiaankuuluvia tietoja arviointivalineesti tai indikaattorista, ellei toisin sovita.

Jasenvaltion yhdessd komission ja Europolin kanssa laatima selvitys.

Hanketta johtava jisenvaltio toimittaa asiaankuuluvia tietoja arviointivélineestd tai indikaattorista, ellei toisin sovita.

Jdsenvaltiot toimittavat arviointivilineesti tai indikaattorista asiaankuuluvia tietoja.

Hanketta johtava jasenvaltio toimittaa asiaankuuluvia tietoja arviointivélineestd tai indikaattorista, ellei toisin sovita.

Eurojust toimii yhteistyossd ehdokasmaiden kanssa nimedmilld yhteyspisteitd ja tarkastelemalla yhteistyésopimuksia 2.12.2004 annettujen Eurojustia koskevien neuvoston péitelmien mukaisesti.
Dublinin ryhméén kuuluvat EU:n jasenvaltiot | komissio seké viisi muuta maata. EU:n jdsenvaltiot | komissio eivat ndin ollen yksin vastaa suosituksista.
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